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INTRODUCCIO:

“El socialisme, essencialment, representa la realitzacié progressiva
dels ideals de llibertat i justicia entre els homes: idees innates que es
troben en el fons de tot ésser huma”.

Carlo Rosselli

Catalunya ha de superar amb bon peu el final d’época que ara vivim, provocat per tres esdeveni-
ments: 1) la crisi economica descabdellada per la fallida del sistema financer, 2) 'evidéncia que
el consum creixent de petroli i primeres mateéries, no és una solucio viable per a un mén amb
més de 6000 milions de persones amb dret a una vida digna, i 3) la constatacio que I'impacte en
el medi ambient del creixement econdmic anterior a la crisi, no és sostenible.

Durant la “gran depressié” dels anys 30 del segle passat, década amb qué sovint es compara
la situaciod actual, a I'Europa continental va prevaler la politica orientada a dividir la societat,
(classe contra classe, nacid contra nacio, races superiors i inferiors); com a consequeéncia, la
“solucié” la van formular els totalitarismes que van provocar la segona guerra mundial. Ara,
un desenllag similar sembla impossible, encara que darrerament augmenten les tendencies

populistes, la temptacio proteccionista, i la xenofobia.

El futur el construim, i la intencié amb qué s’actua li déna forma. Per aixo treballar per una so-
cietat emprenedora, és a dir, compromesa amb la llibertat i la igualtat d’oportunitats, enllaga
amb la nostra tradicié progressista i respon als reptes del nostre temps.

Per aconseguir-la, les administracions publiques poden fer, i han de fer, molt. Tanmateix, I'exit
depén de la mobilitzacié de la societat, de posar en marxa els recursos que tenim. Decidir-se a
fer, a comengar una labor que suposa un esforg considerable, per construir una societat empre-
nedora en I'ambit economic i social, recolzada en una administracié publica eficag i eficient.



La plena ocupacié és la prioritat indiscutible d’una politica economica progressista ja que, per
dues raons complementaries, és la clau de volta de I'estat del benestar. En primer lloc, si una
societat manté ociosos una part substancial dels ciutadans en edat de treballar, entre 16 i 65
anys, no es pot pagar un sector public que asseguri a tothom I'accés a la sanitat, a I'educacio,

al sistema public de pensions i a la proteccié enfront I'atur.

En segon lloc, per a la majoria de la poblacié dels paisos democratics, I'accés a 'ocupacié és
una condicid necessaria per a una societat justa. La igualtat d’oportunitats, avui dia un compo-
nent basic de la justicia social, es fa visible quan tothom pot accedir al sistema educatiu i, encara
més important, a un lloc de treball, ja que en bona mesura I'educacié es considera necessaria
perqueé facilita I'accés a l'ocupacid. La igualtat d’oportunitats en general també requereix la
igualtat d’oportunitats a I’hora d’accedir al mercat laboral, ja que aquesta esfera no només de-
termina els ingressos, sind també la posicid, el prestigi i la integracié de I'individu a la societat.

Per exemple, la integracié dels immigrants en la societat catalana depén, en gran part, que
funcioni I'ascensor social: quan I'immigrant, porter en una finca de pisos, té un fill amb talent
que accedeix a la universitat i acaba treballant com a metge en un hospital, o bé com a directiu
en una empresa, el pais demostra que val la pena identificar-s’hi. Per generar un cercle virtués
d’aquest estil el punt de mira de la politica economica del govern s’ha de fixar en la plena ocu-

pacid i en el creixement economic.

Tanmateix, I'atur afectara a més de 4.000.000 de treballadors a finals de I'any actual a Espanya,
dels quals pel cap baix 600.000 correspondran a Catalunya; o sigui que retrobar el camicap ala

plena ocupacié és I'interes prioritari per a la gran majoria de la societat.

Una societat emprenedora facilita als ciutadans l'oportunitat de desenvolupar les seves capa-
citats cosa que, a I'ambit de I'economia, es concreta, fonamentalment, en facilitar el desplega-

ment de les iniciatives empresarials.

Pel que fa a I'atur, el problema principal que tenim ara mateix, el subsidi d’atur és una resposta
temporal, necessaria en una societat que manté la cohesié social com una prioritat, pero no és
la solucié del problema. Tanmateix, els recursos per superar-lo tenen nom: comptar amb un
teixit empresarial ampli, diversificat, i competitiu en el mercat mundial. En aquests moments,
la vitalitat de les empreses catalanes passa per hores baixes, i per tal de restaurar un entorn

favorable convenen algunes mesures.



A curt termini, evitar que les restriccions de I'oferta de credit (credit crunch) una de les con-
seqiiéncies més letals de la crisi, aboqui moltes empreses al tancament. En aquesta linia, la
“Crida del metall catala”, document elaborat per la Unié Metal-ltrgica de Catalunya el passat 10
de febrer, es feia resso d’aquest problema, que pateixen la majoria de petites i mitjanes empre-
ses del pais, i proposava les mesures seglients:

- “Que les autoritats garanteixin que el finangament injectat al sistema financer arribi
realment a les persones i a les empreses, o que en cas que aixo no sigui possible, es
permeti per diverses vies que es pugui accedir directament al finangament public.

- La creacid de linies de garanties i avals publics directament adregats a les empreses,
que siguin adequats en quanties i de facil accés per als possibles demandants.

- Que es reformi la llei de morositat, introduint modificacions que eliminin la possibili-
tat d’allargar els terminis de pagament més enlla dels 60 dies, especialment pel que
fa a les administracions publiques.”

Una debilitat cronica del teixit empresarial catala és I'excessiu minifundi. En general, les em-
preses grans tenen capacitat per abordar projectes d’envergadura; aixi mateix, sén més produc-
tives, afavoreixen la creacio de petites i mitjanes empreses al seu voltant i atrauen professionals

de primer nivell.

Amb una regulacié legal favorable per facilitar les fusions o adquisicions d’empreses,
I'administracio publica contribuiria a augmentar-ne la dimensié. El Colelegi d’Economistes va
publicar les conclusions d’un grup d’experts sobre aquesta qtiestid, de les quals reproduim les
idees segients:

“La limitada dimensic de I'empresa catalana actual ens ha de fer reflexionar sobre si el model
empresarial productiu catala és el més adient per assolir els nivells de globalitzacié i com-
petitivitat que requereix la nostra economia, per tal d’afrontar amb garanties els reptes del
segle XXI.

Aquesta afirmacio es posa de manifest en la comparacio del nivell de facturacic de les empreses
catalanes amb la de paisos europeus de dimensié i nombre d’habitants similars, com sén Belgi-
ca, Dinamarca, Finlandia, Noruega i Suecia.

— Catalunya és lider en nombre d’empreses, amb 33.599 societats amb una factura-
ci6 superior a 1 milié d’euros.

— EI 88% de les empreses catalanes tenen un nivell de facturacié entre 1 i 10 milions
d’euros.

— Només el 12% de les empreses catalanes, pero, tenen una facturacio superior als 10
MM €, contra el 57% de Dinamarca o el 52% de Noruega.



De manera aclaparadora el conjunt de professionals que han intervingut en I'elaboracio d’aquest
informe, han coincidit, des de les seves respectives arees de competéncia, en l'opinié que el nos-
tre entorn requereix d’empreses fortes, amb dimensio suficient per poder afrontar i assolir els
reptes de I'economia del segle XXI, cada cop més global i competitiva.

En aquest sentit, han formulat un ventall de propostes, fruit de la reflexié per una banda i de
I'experiéncia acumulada amb éxit en altres entorns economics, per una altra. De manera molt
sintética, podriem dir que I'esséncia de les propostes radica en la creacié de mecanismes nor-
matius i fiscals afavoridors d’un marc regulador clar, senzill i proper a 'empresari, i la dis-
ponibilitat d’instruments financers adequats per facilitar unitats economiques amb suficient

dotacio financera a llarg termini.”

Mesures politiques que potenciin la capacitat de crear empreses noves. El teixit empresarial
sortira profundament canviat de la crisi o sigui que la creacié de llocs de treball dependra en
bona part del naixement de noves empreses.

D’acord amb les dades de I'informe GEM (Global Entrepreneurship Monitor) de I'any 2007, re-
collides al quadre num.1, el 8,4% de la poblacié catalana entre 18 i 64 anys s’implica en la

creacio d’una empresa (start up) o en la seva consolidacié (baby business).

Quadre nim1. %de poblacid involucrada en la creacié d’empreses

% d’iniciatives en naixement (entre 0 i 3 mesos) 4,1%
% d’iniciatives noves (entre 3 i 42 mesos d’activitat) 4,20%
TOTAL: taxa d’activitat emprenedora 8,40%

Font: GEM Catalunya 2007

En moments de crisi com l'actual, convé facilitar el naixement d’iniciatives empresarials,
camp en queé l'administracié publica pot millorar substancialment, com demostra I'informe
“Doing business” que publica el Banc Mundial, on avalua les facilitats per comengar un negoci
en 181 paisos del mén. En el de I'any 2009, dels 27 paisos de 'OCDE mesurats, Espanya ocupa
el lloc 23.

Segons la publicacié citada, durant el darrer any Espanya no ha fet cap reforma per millorar,
malgrat que ocupa un dels darrers llocs de 'OCDE: és el pais on s’han de fer més tramits per
arrencar un negoci, després de Grécia; el tercer pel cost d’iniciar una activitat; on una empresa
nova triga més en poder comengar a treballar; el penultim pels documents necessaris per tra-

mitar una exportacio, etc.

Finalment, incentivar les relacions universitat-empresa. Entre els factors que contribueixen a
la creacio d’empreses, sobretot les que empren les noves tecnologies, destaca la implicacié de



les universitats. Les diferéncies entre les regions en la creacié d’empreses depenen de factors
ambientals, els més influents dels quals es refereixen a I'orientacié de I'educacié postsecundaria
en relacio a l'activitat emprenedora, a les politiques governamentals en relacio als tramits ne-
cessaris per comengar un negoci, i a I'existéncia d’oportunitats.

En I'economia global les Universitats tenen una gran responsabilitat en la renovacio de la nostra
societat. A més de la formacid i de la recerca, s’han d’implicar en el desenvolupament econo-
mic i social a través de la transferéncia de tecnologia, de la generacié de idees susceptibles de
convertir-se en activitats empresarials, de la creacié de patents, i de la formacié continuada al
llarg de la vida professional.

Per aconseguir-ho, el govern de les universitats —en linia amb el que fan bona part dels paisos
europeus- hauria d’incorporar representants de la societat en un Consell de Govern de la
Universitat, decisori en les actuacions més estratégiques d’aquella i en el nomenament de les
maximes autoritats academiques. Al mateix temps, les universitats han de tenir capacitat per
decidir I'estratégia que segueixen, i I'obligacié de rendir comptes de la seva actuacid. En aquest
sentit, necessiten més autonomia per contractar professors, fixar-ne la retribucié i definir les
titulacions que ofereixen.

Unes relacions més fluides i estructurades entre universitat i empresa enfortirien el nostre teixit
empresarial amb l'aplicacié de la innovacié que es deriva de la ciéncia i la tecnologia. Aixi ma-
teix, les escoles de negoci s’han d’implicar en el sistema de R+D+i per facilitar la transicio de la
idea al projecte empresarial.

2.

Una societat cohesionada déna oportunitats per desenvolupar-se als ciutadans que la compo-
sen, perque és capag de bastir una politica efectiva per evitar 'exclusié social. No obstant aixo,
en 'economia basada en el coneixement no tothom accedira a llocs de treball qualificat, d’alt
valor afegit i elevada remuneracié. De fet, I'objectiu de la plena ocupacid pressuposa l'existéncia
d’un percentatge de poblacié ocupada en llocs de treball de baixa qualificacié amb ingressos
baixos una situacié que, tanmateix, no ha de suposar incérrer en el risc d’exclusié social.

Des dels anys noranta, amb el creixement de la poblacio, a Catalunya han augmentat les formes
de pobresa. Aturats sense subsidi, gent gran amb pensions baixes, immigrants sense ocupaciod,
families monoparentals, habitualment amb una dona al capdavant, constitueixen els colelectius
amb més risc de patir una situacio de pobresa a Catalunya.



Les respostes a aquesta situacié han de fer front a la multiplicitat de causes que la provoquen,
i alhora prevenir situacions futures de pobresa i exclusié entre els col-lectius amb major risc.
Son especialment necessaries la formacié de les persones en situacié d’exclusio, per tal de
possibilitar la sortida de la pobresa a través de l'ocupacid, i els programes d’integracio social.
D’altra banda, també s’ha de garantir I'accés al sistema sanitari a les persones que es troben en
la pobresa a causa de problemes de salut. Finalment s’ha de assegurar, en aquells que depenen
de persones en situacio de pobresa, la cobertura de les necessitats basiques, 'accés al sistema
educatiu (per garantir la igualtat d’oportunitats), i un habitatge en condicions dignes a un preu
d’acord amb la seva situacié personal. Es important impulsar la cooperacié entre el sector pu-
blic i les iniciatives socials i les ONGs, per la seva experiéncia en la lluita contra I'exclusié social
i la pobresa infantil.

La politica encaminada a evitar I'exclusié social, en els paisos europeus s’ha traduit en la cons-
truccié de I'Estat del benestar; el qual, entés com a “assisténcia social”, fins i tot abans de la
crisi tenia dificultats per assumir 'augment dels recursos necessaris per a les pensions d’'una
poblacié cada cop més envellida. A més, la internacionalitzacié de 'economia limita la recap-
tacio fiscal sobre el capital, que s’ha de subordinar als requeriments de la competéncia entre
els paisos per atreure’l.

Finalment, la incorporacié de la dona al treball obre un camp d’atencié nou: fer compatible
aquest procés, essencial per a la igualtat home/dona, garantint I'aprofitament integral de tot
el talent aportat per les dones i amb una taxa de fertilitat que asseguri la pervivéncia de la
societat.

Prenguem com a exemple I'aposta per les escoles bressol i I'educacié infantil. Aquesta inversio
ajuda al desenvolupament dels infants i fomenta la igualtat d’oportunitats entre ells. Al mateix
temps, alleugereix les carregues familiars que tradicionalment han assumit les dones, cosa que
facilita la seva ocupacié. Fins i tot, les contribucions i els ingressos fiscals addicionals que es
generen poden retornar la inversid publica requerida.

Als tres reptes assenyalats: el finangament de les pensions, la recaptacio fiscal en una economia
global, i els requeriments que genera la incorporacié de la dona al mercat laboral, s’afegeix ara
I'augment de I'atur produit per la crisi. En aquestes circumstancies, aconseguir una societat
cohesionada és possible, si evolucionem des de “I’assisténcia social”, prestada per I’Estat, cap
a la responsabilitat de la societat, que implica dirigir les politiques socials a potenciar la capa-
citat d’iniciativa dels ciutadans, per tal de reduir la dependéncia dels subsidis del govern.

Aquest gir es fonamenta en una visié de 'economia com una activitat social més, que ha de
respondre del servei que presta als ciutadans. Des d’aquesta perspectiva, els punts forts de
I'activitat economica: la capacitat emprenedora i la innovacid, sén essencials per revitalitzar la
societat. Els desafiaments economics, socials i mediambientals del nostre temps fan la inno-



vacié més necessaria que mai per trobar les estratégies per superar-los. Hem d’aprendre a fa-
cilitar el treball dels innovadors, sobretot dels emprenedors socials. Per exemple la filantropia
o la responsabilitat social corporativa s’han d’orientar cap a una estratégia d’inversié social,
mantenint els criteris d’eficiéncia i recuperacié de la inversié que fonamenten I'activitat em-
presarial.

La “societat emprenedora” pressuposa que els ciutadans assumeixen la seva responsabili-
tat en aconseguir la cohesié social. En aquest sentit, entenem que des de I'Estat es garan-
teixen uns drets, assolits historicament per les revolucions liberals i les lluites obreres, que
només seran efectius amb I'exercici d’una ciutadania responsable. Les reformes inevitables de
I’Estat del benestar requereixen compartir la responsabilitat entre la societat civil organitzada i
I'administracio publica. Aquesta cultura de la responsabilitat s’"ha de promoure amb la partici-
pacio de la societat en la presa de decisions i I'exercici de la pedagogia des dels poders publics.

Els tres reptes identificats abans assenyalen les prioritats per a la politica social:

- Facilitar el retard de I'edat de jubilacié per tal de mantenir la viabilitat del
sistema de pensions.

- Potenciar la conciliacié del treball amb la vida familiar, per garantir que
els pares puguin ocupar-se dels fills.

- Afavorir la mobilitat social per evitar que determinades capes de la po-
blacié, especialment els immigrants, quedin atrapades en un cercle de
treballs poc qualificats de baixa remuneracié. Uexperiéncia demostra que
I'educacio i la qualificacié professional son els mitjans més efectius per
sortir d’aquest cercle.

Tal com es recull en la ponéncia aprovada per la 4a conferéncia nacional del PSC “Vells i nous
drets de I'Estat del benestar”: “Una condicié indispensable per aconseguir-ho és I'increment
de leficacia del sector public entesa des d’una perspectiva social. Les institucions publiques
han de ser capaces de produir més benestar i més servei public per cada unitat d’esfor¢ realitza-
da per la ciutadania a través de I’Estat, el que significa augmentar la productivitat del sector pu-
blic... Unes institucions més eficients i més confiades en la societat... En aquest sentit, el projecte
socialista aposta clarament per garantir uns millors serveis a la ciutadania i poder desenvolupar
un Estat del Benestar caracteritzat per I'eficiencia del seu funcionament.

La qualitat ha de ser un altre element caracteristic dels serveis publics. La productivitat i
I’eficiencia de les administracions publiques son factors fonamentals per tal de proporcionar
uns serveis de qualitat i per tal de tenir un Estat del Benestar veritablement modern i desen-
volupat”.



Quant al desafiament mediambiental, avui dia les societats desenvolupades, com ara la catala-
na, volen limitar 'impacte de I'accié humana en el medi ambient, una exigéncia incompatible
amb el creixement del PIB a qualsevol preu. Per aix0o, en paraules de Joseph E. Stiglitz, el creixe-
ment només resulta acceptable quan és sostenible, i “el creixement basat en la degradacid
del medi ambient, en els empatxos de consum finangats amb deute, o bé en l'explotacio de
recursos naturals escassos, sense reinversio dels beneficis, no és sostenible”. (El Pais Negocios,
7-09-2008)

El creixement espanyol dels darrers anys s’ha basat en 'endeutament exagerat que ha produit
la “bombolla” immobiliaria. Un viatge per la costa mediterrania demostra que el desenvolupa-
ment era agressiu amb I'entorn; i el conflicte entre Comunitats Autonomes per I'aigua evidencia
I'explotacié desmesurada d’un recurs escas. En definitiva, ha reunit tots els atributs per quali-
ficar-lo d’insostenible.

Nogensmenys, 'economia espanyola pot prosperar respectant les exigéncies d’un creixement
sostenible, si aposta amb decisié per les tecnologies de la informacié i de les comunicacio-
ns, (TIC), i pel desenvolupament de les energies netes; activitats en queé la posicié actual és
prometedora.

La productivitat de 'economia augmenta amb I'aplicacio de les TIC; és a dir, s’estalvien recursos
amb I'UGs d’aquestes tecnologies; o sigui que per a les Administracions Publiques té sentit ac-
celerar el pas cap a una economia digital, amb iniciatives com ara el DNI electronic, la provisid
de serveis publics per Internet, o bé promocionar la factura electronica. També es pot avangar
molt en I'Gs de les noves tecnologies en el sistema sanitari, per tal de millorar-ne I'eficiéncia per

als usuaris i reduir-ne el cost.

La produccié d’energia neta pot esdevenir l'altre pilar del creixement sostenible, i al mateix
temps contribuir a pal-liar tres debilitats croniques de 'economia espanyola: la dependéncia
energetica, 'escassa innovacid i la dificultat en crear llocs de treball de qualitat.

En relacio a la primera, Espanya importa el 80% de I'energia primaria que necessita. Si es descarta
la nuclear, només queden les energies renovables i la hidraulica per augmentar la generacioé au-
toctona. El considerable impacte mediambiental de la produccié d’energia convertira les innova-
cions que millorin I'eficiencia energética, o desenvolupin noves formes de produir-ne sense emis-
sions de CO2 hidrogen, fusid, renovables, en oportunitats per al desenvolupament empresarial. La
produccio d’energia eolica, per exemple, ja compta amb més de 630 empreses, amb una ocupacié
de 46.000 persones i unes exportacions de 2.500 milions d’euros I'any 2007.

Finalment, quant a la creacié de llocs de treball de qualitat, I'aprovacié del nou Codi Técnic



de I'Edificacié inclou, com a requeriment obligatori en la construccié d’edificis nous, I'estalvi
energetic. L'Us d’energia solar, térmica o fotovoltaica, als nous edificis, o en aquells que es re-
habilitin, sera forgds per complir amb la normativa mediambiental, amb la qual cosa es creara
una demanda apreciable per aquesta font d’energia, que les empreses hauran de cobrir amb
empleats capacitats per aplicar les solucions técniques adequades.

Segons assenyalen els experts, a Europa s’haurien d’augmentar els recursos destinats a
I'educacioé superior en un 1% del PIB; aquesta despesa, de caire gradual, s’ha de considerar
inversio, ja que I'ensenyament universitari i la recerca son peces claus en el desenvolupament
economic sostenible, que al nostre pais tenen encara mancances que caldria superar. Les prin-
cipals idees per aconseguir-ho es detallen a continuacié: excel-léncia i especialitzacié en R+D;
desburocratitzacid i creacié d’institucions innovadores; i col-laboracié publica - privada i endo-
wments.

Excel-lencia i especialitzacid

En aquest moment, les institucions catalanes de R+D sén competitives en ciéncies biomediques
(PRB, CRG, IDIBAPS), en ciencies experimentals (ICFO, sincrotrd) i en determinats camps de
ciéncies socials. Alhora Barcelona ofereix formacié de postgrau de primera linia internacional
(Barcelona GSE, i escoles de negoci com ara IESE i ESADE). L'aposta per reforgar aquestes arees
és fonamental, per tal d’evitar la dispersié de la inversio.

La contribucié de la R+D al creixement economic esta lligada a la generacié d’un cercle vir-
tuds, del que formen part institucions excel-lents, d’estructura organitzativa flexible, amb bon
finangament i amb capacitat d’atraure i retenir els millors estudiants i els millors académics.
Aixi es genera una comunitat intel-lectualment estimulant, que permet recuperar els millors
académics catalans que s’han format internacionalment, i fa possible comptar amb institucions
competitives. | un element addicional: el talent atrau el talent, i genera entorns estimulants no
tan sols per a la recerca, sind per a la innovacié i I'activitat empresarial.

Desburocratitzacio i creacié d’institucions innovadores

La despesa no ho és tot: les variables organitzatives son també fonamentals. De fet, es pot
concloure que la interaccio de la despesa en educacio superior amb les reformes organitzatives
adequades multiplica els efectes en la productivitat de I'economia. El desplegament d’un nou
model universitari en la linia que s’ha apuntat abans és una condicié necessaria per potenciar el
paper de la universitat en la economia del coneixement. Aixi mateix convé explorar formes no-
ves de col-laboracié entre les Administracions Publiques, les empreses privades i la universitat.
Per exemple, Barcelona GSE és una institucié de cooperacio cientifica innovadora, que posa en
comu dues universitats (UPF i UAB) i dos centres de recerca (IAE i CREI), amb la forma juridica
de fundacié amb patrons publics i privats.



Col-laboracid publica - privada i endowments

La col-laboracié entre el sector public i empreses privades permet millorar la gestié de
la R+D. Aquest model, adoptat a Franga des de finals de 2006 en una desena d’institucions
d’excel-léncia, ha incorporat també un element fonamental de la tradicié anglosaxona: el fons
patrimonial perpetu o endowment, que permet a les institucions acumular un capital, els ren-
diments del qual permeten finangar compromisos a llarg termini, de recerca, salarials o d’altre
tipus. L'excel-léncia requereix institucions solides, ben gestionades, estables i independents, i la
col-laboracié publica - privada més I'autonomia patrimonial, 'endowment, ho possibiliten.

3.

Entre els factors que contribueixen al desenvolupament de les persones es fa present cada
vegada amb més forga la qualitat de les institucions que regulen la societat. Aconseguir una
millora del nivell de vida i de I'equitat social no depén només dels recursos materials i perso-
nals. Les institucions, enteses com les organitzacions i les seves regles de conducta, son un clar
condicionant del desenvolupament economic i social d’un territori.

En un mén obert i competitiu cal oferir als inversors i empresaris un marc regulador que, sense
renunciar a la defensa dels interessos generals, sigui clar, segur, el més estable possible i simple.
| cal dotar-se d’unes administracions eficaces, eficients i proporcionades a la realitat del pais.
Cal afrontar amb decisié la competéncia amb altres Comunitats Autonomes o altres Estats inci-
dint sobre els factors que podem controlar. | entre aquests factors esta I'amplia autonomia en
matéria d’organitzacid i régim juridic de les institucions propies, autonomiques i locals.

Una gesti6 eficag reclama una amplia descentralitzacid, la qual ha de comptar amb una bona
organitzacid territorial, que no sigui una acumulacié d’instancies superposades, ineficient —per
manca d’un disseny precis sobre les respectives competéncies— i amb un finangament insufi-
cient.

Estatut actual amplia les competéncies de la Generalitat en aquesta mateéria i obre la via a
una reforma del model vigent. Les competéncies s’hauran de distribuir segons el principi de
subsidiarietat, de forma clara i precisa per tal de poder exigir a cada instancia les responsabili-
tats que li corresponen. Municipis, comarques, arees metropolitanes i vegueries han de tenir
I'ambit d’actuacié definit, i adoptar les decisions al servei dels colelectius que representen i de
la promocidé economica general del pais.

La intervencid publica sobre les activitats privades s’ha de guiar pel principi de proporcionalitat.
Els controls previs han de donar pas a la definicié6 de marcs reguladors clars que permetin



iniciar les activitats sota la responsabilitat de 'empresari. Les intervencions administratives es
poden simplificar i gestionar de forma més eficag. L'aplicacié interna de la Directiva europea de
serveis es una bona oportunitat per treure la pols acumulada per la inércia de molts anys d’'una
forma d’actuar reiterada i acritica.

Les institucions publiques han d’atreure els millors caps al seu servei. Cal definir carreres pu-
bliques ben estructurades, atractives i amb prestigi social. Es incomprensible que, tenint a Ca-
talunya les millors escoles de negocis, no destaquem en la formacié del personal al servei de
I'administracio publica.

El pes economic i demografic de FAMB és decisiu per a Catalunya; per aquest motiu el seu
govern és un element cabdal per aconseguir una administracié publica eficag i eficient. Aixi,
doncs, és oportu recollir aqui les conclusions del debat sobre aquesta qiiestio que es va celebrar
el passat dia 17 de juliol del 2008 a la Societat Economica Barcelonesa d’Amics del Pais:

“1) Les Arees Metropolitanes sén laboratoris i motors de I'economia mundial, i centres de creati-
vitat i d’innovacid. També sén llocs on es concentren els reptes als que Europa haura de fer front
els propers anys (pobresa, exclusio social, segregacid, ocupacio, seguretat...)

Les xarxes que formen les AM europees contribueixen a reforgar la integracio europea.

2) L'economia del coneixement i la societat en xarxa augmenta el poder d’atraccid de les AM per
a les persones i les activitats.

3) Per contribuir al desenvolupament de 'AMB convé trobar una alternativa adient per resoldre
un problema evident: Com millorar la governanga d’una conurbacié de 36 municipis, que for-
men l'actual Area Metropolitana de Barcelona.

En la situacio actual, es pot crear un ens consorcial, I’Entitat Metropolitana de Barcelona (EMB)
per coordinar la diversitat d’institucions existents, que actuen sobre el mateix territori, i al ma-
teix temps assumeixi competéncies en matéria de planificacio estratégica i promocid i desenvo-
lupament economic.

L’EMB es podria consolidar amb una llei especifica, sense esperar el debat més ampli sobre
l'organitzacio territorial de Catalunya.

4) El govern de ’EMB s’ha d’atribuir a un Consell Metropolita en que participin tots els munici-
pis. Aquesta és la logica de 'EMB com a ens que agrupa als municipis dels seu ambit territorial.

S’imposa una eleccio de segon grau ja que la representacio correspon als municipis.”



Convé felicitar la creacié del CAMB el passat mes de febrer, i destacar 'ambicié de la declaracid
institucional amb queé es va presentar:

“El Consorci de I’Area Metropolitana de Barcelona, mirant enrere, és un pas més en el llarg i
costos procés d’institucionalitzacié metropolitana, pero mirant endavant, ha de ser el primer
pas de la seva institucionalitzacio definitiva.

El Consorci permetra, doncs, una identificacid externa unitaria de la realitat metropolitana de
Barcelona i alhora podrd ser la veu autoritzada que representi el sentir i del parer de I'entramat
institucional en totes aquelles coses que siguin del seu interés com son la llei de governs locals
de Catalunya i la instauracié d’arees metropolitanes. EI Consorci ha de facilitar i ser un dels
maxims impulsors del nou ens metropolita que institucionalitzi de forma unica i definitiva la
realitat de I’Area Metropolitana de Barcelona”.

“Amb tot el que I'administracié publica pot fer i ha de fer, a I’hora de la
veritat, la fe i la determinacid del poble nord-america son el fonament
suprem en que recolza aquesta nacid” (del discurs de presa de posses-
si6 del president Barack Obama).

Aquestes paraules pensades per al poble nord-america s’adapten bé a I'experiéncia de Catalun-
ya. Només cal repassar la nostra historia dels darrers tres segles per adonar-nos que la societat
catalana d’avui, formada majoritariament per successives onades d’'immigrants, és el fruit dels
esforgos, dels conflictes i de les ambicions de la propia societat. En la prosperitat que gaudeix
la Catalunya actual, cap altre factor no ha pesat tant com la iniciativa i la voluntat de reeixir
dels catalans en els diferents camps, des de les arts fins a la creacié d’empreses, des dels éxits
esportius fins a la consecucié de I'autogovern.

Ara, la societat catalana ha de superar el repte de la crisi actual que, desbordant I'ambit de
I’'economia, inaugura un canvi d’época al que s’haura d’adaptar reforgant el caracter empre-
nedor que la va distingir els segles XIX i XX; és a dir una societat fonamentada en la llibertat i
en la igualtat d’oportunitats, cohesionada, compromesa amb el desenvolupament economic
-perque és un requisit necessari per a la plena ocupacié- amb la condicié que sigui sosteni-
ble, perqué volem deixar un mén millor per als nostres fills.



La coordinacié i la redacci final
del document
son responsabilitat
d’Angel Pes

Nota:

Lepigraf “Una administracio publica eficag i eficient” es basa en un
document d’en Joaquim Tornos, l'apartat “relacié universitat-empre-
sa” en escrits d’en Francesc Santacana i en Marti Parellada, I'apartat
“Impulsar 'economia del coneixement” en un text d’Eduard Vallory,

i un d’Anton Costas ha servit per redactar I'epigraf “la dimensié de

'empresa”. Cal agrair també els comentaris d’en Norbert Bilbeny,
que han permeés millorar el text inicial.
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